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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo vy plural
en su geografia, pues, ademés de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo en
su ruralidad y en su vocacién agropecuaria. Estos
factores hacen que los territorios rurales sean en
potencia territorios productivos, competitivos,
sostenibles e incluyentes. Alli, las dindmicas
de desarrollo se reflejan en el bienestar de la
poblacién rural, al reducir la desigualdad vy las
brechas entre lo urbano v lo rural, que persisten
actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural
y agropecuario constituye un desafio para la
agenda publica y politica actual. En este marco,
es necesario emprender un proceso planificado
de desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad, en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial
y la conjuncién de esfuerzos de diferentes
instituciones territorialeas y nacionales en la
ejecucién de acciones estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernacién de Santander y el acompafiamiento
técnico de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), conformaron un equipo técnico tripartito
y multidisciplinario, denominado Unidad del
Plan, con la misién de construir el Plan Integral
Departamental de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial (PIDARET), para
el departamento de Santander. Este serd el

instrumento de gestién integral con el que
se busca reducir la desigualdad y alcanzar
niveles adecuados de desarrollo agropecuario y
rural en un horizonte de 20 afos, mediante su
implementacion, seguimiento y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET
requiere la participacion de actores territoriales en
la identificacién y en la priorizacion de necesidades
y soluciones, con una éptica integral que permita
atender aspectos econémicos sociales, ambientales
y de gobiermno. Luego se alinean dichas soluciones
con la oferta institucional del sector agropecuario
en una visién de largo plazo, permitiendo el impulso
de las capacidades endbgenas y las externalidades
positivas que puedan aportar para alcanzar una
mayor competitividad regional.

De este modo, el plan presentado en este
documento, constituye una agenda inclusiva,
sustentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil y representa la hoja de ruta a largo
plazo para orientar las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural
del departamento bajo un enfoque territorial,
diferencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién
colectiva de una visiébn comin de desarrollo
agropecuario y rural, prevé un conjunto de
respuestas a situaciones identificadas por
actores organizados y retos multidimensionales
de caracter estructural, social, ambiental vy
politico, que no es meramente productivo,
tecnolégico o de innovacién agropecuaria. El Plan
tiene en cuenta que Santander es un territorio
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heterogéneo vy plural, por lo que propone
estrategias de desarrollo agropecuario y rural
que reconocen y atienden esas particularidades.

El PIDARET estd dividido en cuatro capitulos:
el primero, Diagnéstico sintesis, recopila
condiciones y particularidades territoriales,
ademéds de probleméaticas y potencialidades
en un andlisis multidimensional, asi como las
principales apuestas estratégicas identificadas
en los instrumentos de planeacién vigentes
del departamento. El segundo, describe la
prospectiva por medio de un anélisis estructural
de influencia y dependencia, que reconoce las
variables estratégicas que mas inciden en el
desarrollo rural y agropecuario de Santander,
sobre las cuales se priorizan las acciones
estratégicas que permiten un mayor impacto.

El  tercer capitulo, Planeacién Estratégica
Territorial, presenta los diferentes ejes,
programas, lineas de accién, metas de resultado
y de producto que permiten atender necesidades
especificas del sector rural desde los diferentes
niveles. Asi, se espera reducir la brecha en cada
una de las dimensiones econémico-productiva,
sociocultural, ambiental y polftico-institucional,
a lo largo de 20 afios. En el cuarto, Evaluacién y
seguimiento, se propone un modelo de monitoreo
especifico para cada uno de los ejes, programas,
acciones y metas definidos para el PIDARET, y
permite reconocer avances e identificar posibles
ajustes en la implementacion y puesta en marcha
del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la
participacion permanente y comprometida de los
diferentesactoresinstitucionales, organizaciones
de productores agropecuarios, organizaciones

sociales y comunitarias no agropecuarias de
mujeres y jovenes del campo, comunidades
indigenas, campesinas y de afrodescendientes,
gremios, instituciones académicas, centros
de investigacién, cooperacién internacional y
empresas privadas, que con su experiencia y
conocimientos sobre el territorio, permitieron la
construcciéon del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace
alin mas evidente, dadas las circunstancias
particulares de la pandemia de la Covid-19
durante el afio 2020 y las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud
publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd alarealizacién de ajustes a la metodologia
de formulacién del Plan, sin alterar el enfoque
territorial e integral.

Asi, se construyé un directorio de actores
territoriales, con el apoyo de la Gobernacién
Departamental y de otras instituciones, para
mantener el contacto y la comunicacién
permanente. Para ello, se abrieron espacios
alternativos de trabajo virtual como grupos
focales, mesas de trabajoy entrevistas realizadas
a través de herramientas y plataformas de
reunién y construccién colectiva como Teams y
Zoom, entre otras, para cada una de las fases
del PIDARET. Ademés, se realizaron encuentros
territoriales virtuales, como espacios amplios de
concertacioén y validacién de las propuestas del
Plan. En el marco de la estructura institucional
que propone el PIDARET, se encuentra la Unidad
del Plan, el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA) departamental y los
actores territoriales que se vincularon a través de
los encuentros y demés espacios participativos:
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SINTESIS

El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacién vigentes en el departamento.

1. Metodologia para la estructuracion del diagndstico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracién del
Diagnéstico sintesis comprende los siguientes
componentes: (1) Identificacién, recopilacion y
andlisis de ejercicios de planeacién territorial
vigentes, (2) validacién de las Unidades
Territoriales Departamentales, (3) conformacion
de la base de informacién cuantitativa y
cualitativa multidimensional, (4) identificacién
y priorizacién de actores territoriales, (5)
definicién de instancias de participacion, y (6)
validacién del diagndstico integral agropecuario
en el territorio. El Diagnéstico sintesis toma
como referencia los principios que fundamentan
la estructuracién del PIDARET, los cuales se
describen de la siguiente manera:

Especializacion. El Diagndstico sintesis tiene
un sentido integral de los diferentes ambitos y
demandas sectoriales que comprenden el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas de desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa
no partir de cero en cuanto a diagndstico,
formulacién v ejecucién de politicas, programas
y proyectos de desarrollo agropecuario y rural
en el departamento. Por el contrario, reconoce la

informacién existente en los diversos ejercicios de
planeacion realizados con anterioridad al PIDARET.

Recopilar informacién objetiva. Implica
consultar fuentes de informacién secundaria
que contengan, entre otros aspectos,
informacién cartogréfica, datos cuantitativos y
anélisis comparativos, que permitan construir
indicadores sdlidos. Igualmente, dichas fuentes
permitirdn identificar las principales apuestas
territoriales, para presentar una imagen objetiva
y multidimensional del desarrollo agropecuario y
rural del departamento.

Diagnéstico consensuado. Supone actualizar,
validar y complementar, con la participacion de los
actores territoriales, la informacién del diagnéstico
construido a partir de las fuentes secundarias, a
través del consenso entre los actores en torno
al estado actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental, particularmente en las
dimensiones sociocultural, ambiental, econémico
productiva y politico institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido,
se identificd y se recopilé el mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes y
documentos técnicos a nivel departamental,
subregional y municipal. Una vez recopilada la
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informaciénobjetivayespecializada, seanalizaron
los indicadores cuantitativos y cualitativos
del estado actual del sector agropecuario
y rural, identificando las probleméaticas vy
potencialidades, que constituyen los desafios
territoriales para el desarrollo agropecuario
integral en sus diferentes dimensiones.

En este punto es importante resaltar que los

procesos democraticos electorales, en algunos
casos, y en otros, de validaciones técnicas
territoriales. Para la construccion del presente
diagnéstico, fueron analizados (22) instrumentos
de planeacién del departamento.

En el andlisis se identificaron las principales
apuestas territoriales para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento,

ejercicios de planeacién analizados cuentan con
una amplia legitimidad, pues son el producto de

entendidas como las iniciativas y acciones
estratégicas para su avance.

Grafico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET) Santander
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Fuente: Unidad del Plan, 2020'.

1 EL PIDARET alude frecuentemente a Unidad del Plan, se quiere dejar constancia que este indicador es un equivalente al equipo
conformado por ADR, Gobernacion y FAO y todo el material realizado por este equipo durante el 2020, asi como su trabajo realizado
por las autorasy autores, basado en la lectura, estudio, analisis y reflexion de textos que marcaron el derrotero del presente PIDARET.
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1.2. Unidades territoriales del departamento

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos,
de  territorios  homogéneos,  geogréfica,
social y econémicamente unidos, con una
identidad, caracteristicas culturales comunes, y
necesidades compartidas. El reconocimiento de
estos territorios o unidades territoriales durante
el proceso de formulacién del PIDARET, facilité la
identificacion de sus puntos fuertes y débiles, asf

como el potencial endégeno del departamento
para alcanzar un desarrollo rural competitivo,
incluyente y sostenible.

El departamento de Santander, ubicado en la
regién Centro Oriente de Colombia, tiene 87
municipios y se encuentra subdividido en siete
Provincias Administrativas y de Planificacién PAP
(Gobernacién de Santander, 2019).

Mapa 1. Departamento de Santander
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Fuente: Unidad de Plan, 2020.
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Esta subdivision territorial fue definida por la
Asamblea Departamental mediante Ordenanza
No. 9 del 27 de febrero de 20192, que crea siete
Provincias Administrativas y de Planificacién PAP
asi: PAP Vélez, PAP Comunera, PAP Guanentd,
PAP Garcia Rovira, PAP Metropolitana, PAP Soto
Norte, PAP Yariguies (antes Mares) (Corporacién
Compromiso, 2019).

En este ordenamiento, cuatro (4) municipios
tienen membresfa en dos PAP: Rionegro, que

hace parte de la PAP Metropolitana y Yariguies;
Simacota hace parte la PAP Comunera y Yariguies;
Zapatoca de la PAP Metropolitana y Yariguies; y
Tonaen la PAP de Soto Norte y Metropolitana. Esta
condicién se explica por la fuerte interconexion
entre estos territorios y articulacion en causas
comunes (Corporacién  Compromiso, 2019).
Estas provincias estdn conformadas por varios
municipios, distribuidos, como se muestra en la
tabla 1.

Tabla 1. Unidades territoriales del departamento de Santander

MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN

Barrancabermeja, Betulia, EI Carmen de Chucuri,
Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente
de Chucuri, Rionegro, Simacota, Zapatoca.

PROVINCIA

1. Yariguies

Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar, Chipata, El
Pefién, Florian, Guavata, Guepsa, Jesus Maria,
2. Vélez La Belleza, La Paz, Landazuri, Puente Nacional,
San Benito, Sucre, Santa Helena del Opon,
Vélez.

Bucaramanga, El Playon, Floridablanca, Girén,
Lebrija, Los Santos, Piedecuesta, Rionegro,
Santa Béarbara, Tona, Zapatoca.

ERTIGH GGl California, Charta, Matanza, Surata, Tona, Vetas

Capitanejo, Carcasi, Cerrito, Concepcion, Enciso,
CNCEIERLICW Guaca, Macaravita, Malaga, Molagavita, San
Andrés, San José de Miranda, San Miguel.

Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepita, Charala,
Coromoro, Curiti, Encino, Jordan, Mogotes,
Ocamonte, Paramo, Pinchote, San Gil, San
Joaquin, Valle de San José, Villanueva.

6. Guanenta

Chima, Confines, Contratacién, EI Guacamayo,
Galén, Gambita, Guadalupe, Guapotd, Hato,
Oiba, Palmar, Palmas del Socorro, Simacota,
Socorro, Suaita.

7. Comunera

Fuente: Unidad de Plan, 2020, a partir de Gobernacién de Santander, 2019.

2 Para que ocurriera este acto administrativo en la Asamblea Departamental, los municipios previamente debian manifestar
libremente, mediante Acuerdo municipal, la voluntad de hacer parte de una de las provincias y otorgandole facultades al alcalde para
que procediera en tal sentido. Solo tres municipios no cumplieron el requisito, y quedaron por fuera. Ellos son: Piedecuesta, Onzagay
Cimitarra. En conclusién, 84 municipios estan integrados en las Provincias Administrativas y de Planificacion.
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1.2.1. Descripcion de las unidades territoriales

El departamento de Santander cuenta con
gran diversidad de pisos térmicos en alturas
que van desde los 100 msnm hasta los 4.200
msnm; asi mismo, se encuentran temperaturas
en el rango entre los 9 y 32° C, alcanzando
variaciones importantes en algunas épocas del
afo. Poblacionalmente, Santander tiene un total
de 2.280.000 habitantes, posiciondndose como
el cuarto departamento con mayor densidad
poblacional en el pais, siendo el 51% mujeres y
el 49% hombres (DANE, 2019¢c), ademés, segin
la encuesta de Cultura Politica realizada por el
DANE en 2019, en la cual se hace una primera
caracterizaciéon de la poblaciéon campesina en
Colombia, se indica que en la regién oriental,
donde se ubica Santander, el 44.3% de la
poblacién se identifica como campesina, lo que
ubica a la regién con mayor poblacién campesina
después del Cauca (DANE, 2020).

Todo esto, sumado a muchos otros elementos
que se analizan més adelante, convierten a
Santander en un departamento diverso, rico
y heterogéneo. Esta diversidad también se
observa en sus distintas unidades territoriales o
provincias, las cuales presentan caracteristicas
y dindmicas particulares que les confieren una
identidad propia y diferenciacién dentro del

SANTANDER

departamentoyy, a la vez, afianzan su pertenencia
santandereana. A continuacion, basados en la
informacién disponible, se presenta una breve
descripcidn de estas unidades territoriales.

Provincia Administrativa y de Planificacién -
PAP Yariguies

Mediante la Ordenanza 09 de febrero de 2019,
la provincia pasa de llamarse Mares a Yarigufes,
en homenaje a la comunidad indigena con el
mismo nombre que habitd este territorio. Esta
provincia estd conformada por 10 municipios,
en la cual los municipios de Rionegro, Zapatoca
y Simacota, también hacen parte de otras
provincias. La capital de provincia es la ciudad
de Barrancabermeja (DANE, 2020c). Esto lleva
a que estos municipios puedan participar en
la toma de decisiones en dos provincias. En
total, sin considerar los tres municipios antes
sefalados, la PAP cuenta con 317.903 habitantes,
donde el 71.5% es urbana y el 29% rural. Solo dos
municipios tienen menos de diez mil habitantes
(DANE, 2019¢) (Tabla 2). "De los siete municipios
basicos de la PAP, seis estan clasificados en
categoria sexta de acuerdo a la ley 617 del afio
2000" (Corporacion Compromiso, 2019, p. 15).
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Tabla 2. Provincia Yariguies -Ubicacion y Poblacién

Ndmero

Centros Nimero
Poblados y de
rural disperso ~ Hogares

Cabecera
municipal

Poblacion
total

Municipio

1 Barrancabermeja  199.564  175.631 23.933 61967
2 Betulia 5.230 1270 3.960 1655
3 (E:Lﬁzzr:e” 2 17.638 2495 15.143 6.349
4 Puerto Parra 6.861 2.394 4.467 2.265
5 Puerto Wilches 31.698 16.058 15.640 9.564
6 Sabana de Torres 27.485 18.723 9.122 8.820
7 g‘;zgﬁﬁeme = 29.427 10.988 18.439 10.416
8 Rionegro * 25.266 6.155 19411 8.090
9 Simacota * 7.842 1942 5.900 2.490
10  Zapatoca* 8.997 6.017 2.980 2.889
Total 317903 227.559 90.704 101.036

* Los municipios de Rionegro y Zapatoca hacen parte de las Provincias Metropolitana y

Yariguies. El municipio de Simacota hace parte de las provincias Comunera y Yariguies.

de

"Yariguies es una provincia la  mayor
importancia para la economia regional por
disponer del centro de produccién de petréleo,
una de las dos grandes refinerfas del pais, aunque
hoy estéd amenazada por ser uno de los sitios
"privilegiados" para extraer petréleo utilizando
el sistema de fracturacién hidraulica, el Fracking;
proyectos de mineria de carbdn a cielo abierto,
el tunel La Paz (obra de infraestructura vial que
comunicara a Barrancabermeja con Bucaramanga;
la  represa Hidrosogamoso; las grandes
plantaciones de palma productora de aceite;
los municipios de mayor produccién de cacao y
caucho; el distrito de riego de Magard. Ademés,
la ganaderia extensiva en grandes haciendas
y la produccién avicola de reciente ubicacion”
(Corporacién Compromiso, 2019, p., 15).

El Censo Nacional Agropecuario de 2014 (2016),
muestra que esta provincia es la que mayor
superficie dedica a la agricultura con el 29.5%.
Dentro de esta superficie se destaca el cultivo
agroindustrial de palma africana, y otros cultivos
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

como el aguacate, cacao, caucho, platano, yuca
y naranja (AGRONET, 2020). Esta misma fuente,
reporta presencia de gran variedad de cultivos de
pequefia escala y produccion, relacionados con
la economia campesina, familiar y comunitaria,
como el frijol, habichuela, mora, arracacha, apio,
entre otros.

En términos ambientales, la provincia cuenta con el
Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies,
los humedales del valle del Magdalena Medio y el
Parque Nacional del Petréleo. Existen riesgos de
desabastecimiento de agua en la zona urbana de
los municipios de Betulia, Puerto Parra y Sabana de
Torres, durante los veranos largos. En aspectos de
seguridad, esta provincia presenta afectaciones,
por el accionar de organizaciones violentas como
paramilitares y guerrillas. No obstante, la provincia
mantiene su dindmica econdémica y liderazgo
regional en la prestacidon de servicios, apoyo
empresarial y educativo del nivel superior, con las
universidades Cooperativa de Colombia, UIS, vy la
UNIPAZ (Corporacién Compromiso, 2019).



De acuerdo con lo manifestado por los
actores territoriales participantes en los
diferentes encuentros territoriales, esta
provincia ha sido una de las méas impactadas
por el conflicto armado.

Provincia Administrativa y de Planificacion -
PAP Soto Norte

Conformada por seis (6) municipios, tiene
una poblacién total de 21117 habitantes.

SANTANDER

Todos los municipios estan por debajo de los
10.000 habitantes. La provincia tiene cinco (5)
municipios con menos de cinco mil habitantes,
de los cuales dos (2) tienen menos de dos mil
(California y Vetas), y la distribuciéon de esta
poblacién es del 76.7% en las zonas rurales y del
13% en las cabeceras (DANE, 2019¢) (Tabla 3). La
totalidad de los municipios de la provincia estan
clasificados como de categoria sexta (Congreso
de Colombia, 2000).

Tabla 3. Provincia Soto Norte - Ubicacién y poblacién

Poblacion ~ Cabecera Ll LD
Ndmero Municipio o Poblados y de
total municipal .
rural disperso ~ Hogares
California 1.832 862 970 587
Charta 2.824 693 2131 938
Matanza 4.499 1.249 3.250 1.495
Surata 3.520 902 2,618 1.118
Tona 6.680 499 6.181 2117
Vetas 1.762 708 1.054 577
Total 21.117 4.913 16.204 6.832

Soto Norte tiene alrededor de 38.000 hectéreas
dentro del pdramo de Santurban, ecosistema
natural que conforma la riqueza ambiental. Es
de las provincias con mas diversidad de fauna y
flora de la regién, por estar ubicada en un lugar
privilegiado: tiene una elevacién que se inicia casi
desde los 1.000 msnm hasta los 4.290 msnm; en
su territorio hay frutales tipicos de clima célido
y palmeras, asi vegetacién caracteristica del
bosque alto andino vy, finalmente, frailejones,

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

pajonales y arbustos del ecosistema de paramo
(MINAMBIENTE, s.f)

Esta provincia, como se verd mas adelante, tiene
una amplia diversidad pecuaria y agricola; en
esta Ultima se destacan productos como el café,
mora, platano, tomate, pitaya, aguacate, frijol,
entre otros; mientras que en lo agropecuario
se destaca la produccién avicola y ganaderia
(AGRONET, 2020).
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No obstante, la mineria artesanal es, desde hace
méas de 400 afos®, el motor econémico de Soto
Norte, y ha sido parte primordial de la cultura y
de la economia de los hogares, particularmente
en los municipios de California, Vetas, Charta
y Suraté. La riqueza aurifera de la zona es uno
de los elementos que ha marcado la economia y
cultura de la provincia, es también el motivo de
actuales conflictos de orden ambiental, social y
econdmico debido a la delimitacion del paramo,
realizada en 2014 por parte de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la
cual pone en riesgo el modo de vida de muchos
de sus habitantes (Encuentros Territoriales
Provinciales PIDARET Santander, 2021).

En lo social, la provincia no dispone de
un eficiente sistema de salud, no existe
educacién postsecundaria, no dispone de
entidades financieras diversas (Corporacién
Compromiso, 2019).

Provincia Administrativa y de Planificacion -
PAP Metropolitana

Tal como se observa en la tabla 4, la provincia
Metropolitana estd habitada por el 52% de

la poblacién del departamento, con 1.217.794
habitantes, de los cuales el 89.7% (956.237) se
ubica en las cabeceras municipales, y tan solo el
10.3% en las &reas rurales; solo tres municipios
tienen menos de 10 mil habitantes y Santa
Bérbara con menos de cinco mil habitantes
(DANE, 2019¢). De los 10 municipios que
integran la provincia, incluyendo Tona, siete son
de categoria sexta.

Esta provincia tiene prevalencia urbana,
siendo Bucaramanga la capital y también
del departamento. La ciudad es el centro
administrativo, politico, financiero, econémico y
de servicios méas dindmico del departamentoy del
nororiente colombiano. Tiene la mayor cobertura
en servicios publicos domiciliarios y los centros
hospitalarios y educativos més importantes de
Santander (Corporacién Compromiso, 2019).

Los municipios de Bucaramanga, Floridablanca,
Girébn y Piedecuesta, conforman el érea
metropolitana de  Bucaramanga; también
pertenecen a la Provincia Metropolitana y se
encuentran inscritos en la cuenca alta del rio
Lebrija (Alcaldia de Bucaramanga, 2020).

Tabla 4. Provincia Metropolitana - Ubicacion y poblacion

2 o Poblacion  Cabecera e e
Niumero Municipio total municipal Pobla_dos y de
rural disperso  Hogares
1 Bucaramanga 528.855 519.111 9.744 175.107
2 El Playon 12.966 6.821 6.145 3.865
3 Floridablanca 275.109 264.478 10.631 85.219
4 Girén 150.610 131.821 18.789 45.964
5 Lebrija 37.214 19.502 17.712 12.460
6 Los Santos 12433 1.629 10.804 3.737
7 Piedecuesta 157.425 128.019 29.406 156.660
8 Rionegro * 25.266 6.155 19.111 8.090
8 Santa Barbara 2.239 204 2.035 745
9 Tona * 6.680 499 6.181 2117
10 Zapatoca 8.997 6.017 2.980 2.889
Total 1.217.794  1.084.256 133.538 496.853

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2019c.

3 La actividad minera es tradicional en esta provincia, comenzo con las explotaciones de oro que hacian los grupos indigenas: Guanes,
Chitareros, Laches y Yariguies. Luego con la llegada de los espafoles durante la conquista se trajo consigo un desarrollo industrial en
la mineria artesanal que todavia hoy se ve reflejado en el uso de algunas herramientas.
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Los sectores con mayor representatividad son
comercio, servicios e industria; asimismo, la
economia del &rea metropolitana representa la
quinta mayor del pais. La actividad industrial que
cuenta con mayor presencia en la ciudad es la
agroindustria, seguida de la metalmecanica, y de
la produccién tradicional del calzado (Alcaldia
de Bucaramanga, 2020).

En cuanto a su produccién agricola y pecuaria,
los cultivos més importantes son la pifia, el
cacao, los cftricos, café, yuca, aguacate, palma
de aceite y, en forestales, el caucho. En lo
pecuario se tiene también produccién avicola
y piscicola de importancia (AGRONET, 2020).
No obstante, la economia de la provincia es

SANTANDER

dinamizada principalmente por renglones como
el comercio vy los servicios.

Un elemento importante a considerar en esta
provincia, es la relacién de intercambio y depen-
dencia con las otras provincias departamenta-
les. Asi, por ejemplo, el abastecimiento de agua
para el acueducto del Area Metropolitana de
Bucaramanga se abastece de las aguas de los
rios Suratd y Tona, que nacen en el pdramo de
Santurban y hacen parte de la provincia de Soto
Norte (AMB, 2018).

Provincia Administrativa y de Planificacion -
PAP Garcia Rovira

Tabla 5. Provincia Garcia Rovira - Ubicacion y poblacién

. o Poblacion  Cabecera CERtios Mo
Ndmero Municipio total municipal Pobla_dos y de
rural disperso ~ Hogares
1 Capitanejo 5.328 3.363 1.965 1.910
2 Carcasi 4.130 620 3.510 1.304
3 Cerrito 6.460 3.280 3.180 2.017
4 Concepcion 5.300 2.743 2.743 1.924
5 Enciso 3.394 832 2.562 1.085
6 Guaca 5.762 1.504 4.258 1.751
7 Macaravita 2.130 268 1.862 756
8 Mélaga 19.884 17.150 2.734 6.353
9 Molagavita 3915 620 3.295 1.255
10 San Andrés 8.035 2.892 5.143 2.7119
1 Sandoséde 4153 872 3.281 1282
Miranda
12 San Miguel 2433 629 1.804 813
Total 70.924 34.773 36.337 23.169

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2019c.
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La provincia de Garcia Rovira, tal como se
muestra en la tabla 5, estd conformada
por 12 municipios con una poblacién de
70.924 personas, en 2.263,81 Km?2 De sus 12
municipios, la provincia tiene 11 con menos de
diez mil habitantes y, de estos, seis son de
menos de cinco mil habitantes. Su poblacién
se distribuye en un 49% en las cabeceras y
el 51% en las &reas rurales (DANE, 2019¢). La
actividad comercial, bancaria y educativa se
concentra en su capital Mélaga.

La provincia presenta temperaturas entre los 6
y los 27° C, lo que propicia variedad de climas
desde célidos, frios, paramos, montafiosos y de
bosques. En su economia se destaca la actividad
agricola. En las artesanias destacan: cesterfa,
alpargateria, sombreros de ramo, vasijas de
barro y tejidos (Corporaciéon Compromiso, 2019).

En el tema econémico, la provincia es
tipicamente campesina, de pequefia propiedad
rural, con siembras predominantes de cultivos
de pancoger, que incluye la papa y, Gltimamente,
lulo, durazno, granadillas y uchuvas. Presenta
aislamiento vial, lo que dificulta sus diferentes
procesos de desarrollo y vinculacién con la
regién, y requiriendo de grandes esfuerzos
por parte de los agricultores y lecheros por
mantenerse como productores. El gobierno
Nacional ha construido recientemente, a
través de una empresa de ingenierfa, el puente

Hisgaura, entre los municipios de Guaca y San
Andrés (Corporacién Compromiso, 2019).

El paramo del Almorzadero, compartido con
Boyacé y Norte de Santander, es el elemento
ambiental de mayor importancia. "Fue delimitado
por el Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, pero el tribunal de Santander
recientemente exigio rehacer el proceso por falta
de participacién de las comunidades campesinas
asentadas en los municipios de influencia
paramuna" (Corporacién Compromiso, 2019). El
Paramo hoy se encuentra en riesgo por la minerfa
del carbon.

Provincia Administrativa y de Planificacion -
PAP Guanenta

Ubicada al sur oriente del departamento, tal
como se observa en la tabla 6, la Provincia de
Guanentd estd conformada por 17 municipios, y
una poblacién total de 142.655 personas, de las
cuales 81.673 (57%) se ubica en las cabeceras y
60.972 (42.7%) en las dreas rurales, siendo San Gil,
su capital, el municipio més poblado con el 38.3%
(54.687) de la poblacién de la provincia (DANE,
2019¢c). La provincia tiene tres municipios con
menos de dos mil habitantes, nueve con menos
de cinco mil habitantes y uno con menos de diez
mil habitantes. De acuerdo con la Ley 617 del
2000, todos los municipios de la provincia son de
categorfa sexta (Congreso de Colombia, 2000).
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Tabla 6. Provincia Guanenta - Ubicacion y poblacion

. o Poblacion  Cabecera s LI
Ndmero Municipio total municipal Pobla{dos y de
rural disperso ~ Hogares
1 Aratoca 7913 2.334 5.579 2423
2 Barichara 7.647 2.886 4.761 2.556
3 Cabrera 1.621 367 1.254 514
4 Cepita 1.869 426 1.443 590
5 Charala 11.035 6.938 4.097 3.752
6 Coromoro 4.816 672 4144 1.639
7 Curiti 11.653 4.577 7.076 3.476
8 Encino 2.334 520 1.814 757
9 Jordan 1.163 96 1.067 330
10 Mogotes 10.165 3.974 6.191 3.055
1 Ocamonte 4537 77 3.766 1477
12 Paramo 4.144 1.209 2.935 1.273
13 Pinchote 4.508 1.046 3.462 1.605
14 San Gil 54.687 48.331 6