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INTRODUCCION

Las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) son organismos relativamente
recientes, constituidos desde finales de 2006 a través de acuerdos de voluntades
con el objetivo de integrar el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién y

fomentar el avance de productividad y la competitividad a nivel local.

La principal caracteristicas de las CRC es su diversidad, correspondiente con las
particulares dinamicas del desarrollo productivo e institucional de los

departamentos.

El reciente diagndstico realizado por el Departamento Nacional de Planeacién, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy la Confederacion Colombiana de
Camaras de Comercio Confecamaras, evalud la situacion actual de las CRC, analizando la

estructura institucional de la CRC en cada departamento, sus apuestas productivas

sectoriales, y la implementacién de los planes regionales de competitividad (PRC).
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COMPETITIVIDAD A NIVEL INTERNACIONAL

Los siguientes son los resultados del indice Global de Competitividad del Foro Econdémico
de Competitividad 2010 - 2011, en donde Colombia, a pesar de la crisis internacional se
mantiene en su misma posicidn. Sin embargo, es de sefialar que sobresale la constancia de
Chile a lo largo de los afios, la caida leve de México y el crecimiento constante de Peru que
ya superd a Colombia en el ultimo afio.

Rnk Nombre indice de Rnk
Latam Pais Competitividad Mundo
1) B= Chile 4.70 (30) (31)
2) BE= PpuertoRico 458 (35) (41)
3) ="  Panamai 4.35 (49) (53)
4) B Brasil 4.32 (53) (58)
5) Il México 4.29 (58) (66)
6) == CostaRica 427 (61) (56)
7) =  Uruguay 4.25 (63) (64)
8) BN Pera 4.21 (67) (73)
9) mm Colombia 4.20 (68) (68)
10) ” Guatemala 4.00 (84) (78)
11) —=  Argentina 3.99 (85) (87)
12) ==  Honduras 3.98 (86) (91)
13) =  El Salvador 3.89 (91) (82)
14) == Fcuador 3.82 (101) (105)
15) == Bolivia 3.82 (103) (108)
16) == Rep. Dominicana 3.73 (110) (101)
17) == Nicaragua 361 (115) (112)
18) == Paraguay 3.53 (122) (120)
19) B Venezuela 3.51 (124) (122)
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Fuente: WEF

Asi mismo, es de sefalar que en la Ultima década el mercado colombiano ha crecido a una
tasa superior que el resto de paises de la regidn, siendo este un indicador positivo referente
al crecimiento econédmico que Colombia ha tenido en los ultimos afos.

Crecimiento del PIB en Colombia y Ameérica Latina (2001 - 2011)
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Fuente; CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe; DANE, Cuentas Nacionales
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No obstante, el mayor porcentaje de PIB se estd generando, principalmente, solo en seis
departamentos de los 32 existentes, es decir, en Bogota — Cundinamarca, Antioquia, Valle
del Cauca, Santander, Atlantico, Bolivar y Meta.

PIB departamentos de Colombia 2009 (constantes 2005 en Millones USD)

$54,953.61

Bogota D. C.-Cundinamarca |
Antioquia N 524,206.68
Valle m—— S 18,046.71
Santander EE———— $11,975.64
Atléntico —— $7,514.67
Bolivar — $6,841.85
Meta mmm— ¢ 5413,22
Boyacs e $ 4 555,71
Tolima e §3,570.52
Cesar mmmmm §3,319.15
Cordoba M § 3,259.29
Norte Santander — §3,013.49
Huila e § 2,908.77
Caldes mmmm §2,838.62
Casanare $2,794.56
Risaralda mmmm $ 2,603.05
Narifo M §2,615.87
Magdzlena e §2,461.46
Cauca mmmm §2,443.25
La Guajira W $2,052.59
Arauca [ $1,709.44
Quindio mm $1,448.57
Sucre mm $1,341.91
Caqueté M $790.91
Putumayo B $717.17
Chocd m $693.64
San Andrés y Providencia :I §311.47
Vichada 1$199.71
Guaviare | §152.31
Amazonas | $ 116.54
Guania | $55.63
Vaupés | $37.36

$0.00 $ 10,000.00 $/20,000.00 $30,000.00 $40,000.00 $50,000.00 $60,000.00

Fuente TRM: http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htmétasa

Fuente: Dane DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

Existe una fuerte relacion entre menor nivel de PIB per capita por departamento y los
indices de pobreza.
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Incidencia de la Pobreza Vs. PIB per capita en Departementos 2009
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Los departamentos colombianos también tienen diferencias en cuanto a su desempefio
fiscal, medido como el recaudo de rentas propias, capacidad de hacer inversién con recursos
propios, disponibilidad de recursos propios para autofinanciar el gasto y capacidad del
gobierno territorial de gastar de sus recursos propios en inversion.

Evolucion en el Ranking Nacional de Desempeifio Fiscal de los
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Adicionalmente, hay diferencias entre los departamentos en variables como el acceso a
internet, el porcentaje de poblacidn en edad de trabajar con educacién superior, el nimero
de proyectos aprobados por Colciencias para actividades de investigacién, el nimero de
investigadores, y el ambiente para hacer negocios, entre otras. Indicadores que nos
permiten ver el nivel de competitividad de los departamentos desde diferentes angulos.

Por ejemplo, aproximadamente el 70% de los departamentos tienen un indice de acceso a
Internet por debajo del 4%, cuando el departamento con mayor porcentaje es Bogota-
Cundinamarca con un 19%. Los indices de poblacidn con educacidn superior siguen siendo
muy bajos en la mayoria del territorio colombiano. Y el nimero de proyectos aprobados
para investigacién entre los afios 2000 y 2009, es muy bajo, con tan solo un promedio de
seis proyectos aprobados por departamento. No obstante, algunas ciudades intermedias
juegan un rol importante y son destinos atractivos para hacer negocios en Colombia, como
es el caso de Manizales, Ibagué y Pereira.

En conclusion, la competitividad departamental sigue mostrando resultados divergentes.

Escalafon de competitividad departamental 2009*
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Fuente: Cepal, Escalafon de la competitividad de los departamentos en Colombia 2009, en “Serie Estudios
y perspectivas No. 21, Bogota, octubre de 2010
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INSTITUCIONALIDAD PARA LA COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA

En 2006, a través del Decreto 2828, se creé el Sistema Nacional de Competitividad (SNC),
que es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones publicas y privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de una
politica de productividad y competitividad. Su principal funcién es coordinar las actividades
que realizan las instancias publicas y privadas relacionadas con la formulacién, ejecucion y
seguimiento de las politicas necesarias para mejorar la competitividad del pais y asi
fortalecer su posicidon competitiva en los mercados interno y externo.

A partir del 2011 se identificd la necesidad de trabajar de manera conjunta con el Sistema
de Innovacién por lo que ahora se denomina Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion, el cual cuenta con las siguientes instancias:

o La Comisién Nacional de Competitividad (CNC)

El Comité Ejecutivo de la CNC

La Secretaria Técnica Mixta de la CNC

La Coordinacién de Comisiones Regionales de Competitividad
Las Comisiones Regionales de Competitividad

Los Comités Técnicos Mixtos

(©]
o
(©]
(©]
(©]

Sistema Nacional de Competitividad

Comision Nacional
de Competitividad
( Comité Ejecutivo )

Comisiones Regionales I ‘Comités Técnicos

de Competitividad Mixtos

El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNC), coordinado por la Presidencia de
la Republica, a través de la Alta Consejeria para la Gestién Publica Privada, el Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), y la participacion del sector
privado a través de la Confederacién Colombiana de las Camaras de Comercio —
Confecamaras - y el Consejo Privado de Competitividad.

La expresion de este sistema a nivel regional son las Comisiones Regionales de
Competitividad (CRC), que.

Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién

e
-

=
“'lh

™,
Comité Técnico (Secretaria Técnica) [

Sector Pinkco I Sector Privado )

Turismo
MCIT

Coordinacion Nacional de las
Comisicnes Regionales de
Competitividad

[
‘\‘\ Encuentro Nacional 4

[Una por cada departamento)

Goliemo = Sector Publico
Privado — Sactor Productivo

Academia - Comunidad Cientifica

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD

A nivel regional, durante los afios 2006 a 2009 se conformaron 32 CRC, una por cada
departamento del pais. Las CRC estan integradas por las Gobernaciones, Alcaldias, CAmaras
de Comercio, Comités de Universidades, Emprendimiento, Mipymes, Fondos de
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Biocomercio, etc. Estdn coordinadas a nivel nacional por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en representacion del sector publico, con el apoyo de Confecdmaras, en
representacioén del sector privado.

Existe toda una institucionalidad que respalda la creaciéon y funcionamiento de las CRC,
en el marco del Sistema Nacional de Competitividad (Decretos 2828 de 2006, 2061 de 2007,
1475 de 2008, Conpes 3439 de 2006).

Las CRC actuan como escenario de concertacidon para la discusidn y articulacion de politicas
necesarias para el desarrollo de la competitividad.

En la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo se ha reconocido a través del
articulo 33 el papel preponderante de las CRC para la articulacién de las acciones en pro de
la competitividad regional, estableciendo que:

“Las Comisiones Regionales de Competitividad coordinardn y articulardn al interior de cada
departamento la implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad
y productividad, de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, y de fomento
de la cultura para el emprendimiento a través de las demds instancias regionales tales como
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECYT), Comités
Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comités
de Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias Regionales promovidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En el caso de los distritos, las comisiones se
articulardn a la coordinacion ejercida por las autoridades respectivas”.

Gobernaciones, Alcaldias, Camaras
de Comercio, Asociaciones gremios,

Actores k
Regionales empresarios

*Comiteé Universidad .
Empresa — Estado
*Godecyt MEN,

Colciencias, MADR Cadenas Productivas

SENA Alianzas productivas
-Planes Regionales de

*Emprendimiento Competitividad
Transformacian -Ejjcutor Permanente — —
Productiva . MCIT Temitorios Digitales
-Convenios de Turismo MTIC Programa Mipymes
“Mipymes Digitales

MVADT

| Fondos de Biocomercio ||
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COMPOSICION DE LAS CRC

En cuanto a los integrantes de las CRC, el 48% de los actores que las conforman a nivel
nacional pertenecen al sector privado y el 32% del sector publico.

Orpanizaciones Academia POblica_  Mixto tomunidad  Organizaciones
sociales y clviles Ik eclecldstica Internacianales

5% M

hcadernia Privada
%

Privada
A%

Pblico

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, septiembre de 2011

Respecto a la participacién del sector privado en las CRC, sobresale la presencia de las
Camaras de Comercio. En la mayoria también hay presencia de un gremio o institucion
representativa de empresarios. En el 88% de las Comisiones participan maximo hasta 5
empresas. En algunas de las CRC, los empresarios lideran escenarios de trabajo (mesas,
comités, subcomisiones), pero en muy pocas toman decisiones acerca de las mismas CRC.
En el 13% de las CRC se cuenta con la participacion de mas de una cdmara de comercio.

El 42% de los actores que conforman las CRC identifican como una fortaleza, el compromiso
asumido por las cdmaras de comercio; el 32% sefiala la articulacion publico privada como un
factor de éxito.
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B Compromiso Camara de
Comercio

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, septiembre de 2011

En cuanto a las principales debilidades los actores de las CRC identifican:

-

."..-

¥ Falta de credibilidad del sector publico en
la regicn

B paca participacion de |os smpresarios

B Falta de una Secretaria Técnica con
tapacidad de liderazgo y conwocataria

B Falea de recursos

™ Falta de una Gerencia o Gestor de la CRC

B Falta de compromiso y participacidon ded
gobierno local

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, septiembre de 2011

La dindmica de trabajo de las CRC se da a través de reuniones plenarias, mesas sectoriales y
transversales. Asi mismo, algunas de las CRC operan en espacios alrededor de objetivos
estratégicos sectoriales (mesas por objetivos, proyectos especificos) o transversales, que

han consolidado una dindmica propia en el tiempo.
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Mesas por Mesas
pm'!l"ﬂ':__":“" objetivos v T1%
13% transversales
Mingumna 8%
4%

Subcomision
as
4%

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, septiembre de 2011

ANALISIS CONSOLIDADO DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CRC

Durante el 2011 el DNP y Confecamaras realizaron un programa de Asistencia Técnica
dirigido a las CRC, cuyo propdsito era generar capacidades en la formulacién de proyectos
que les permita avanzar en la implementacién de sus PRCy socializar en los nuevos
gobernadores y alcaldes los temas de competitividad regional y su plan regional de
competitividad.

Resultados de este trabajo y de acuerdo con un andlisis realizado por el Departamento
Nacional de Planeacidn sobre la necesidad de contar con una intervencidn regional
diferenciada a la luz de la heterogeneidad evidente de las regiones colombianas, se realizd
una caracterizacidon de las CRC a partir de una combinacidén de criterios y variables que
determinan —en conjunto- su capacidad actual (no su potencial) de gestionar los proyectos e
iniciativas planteados en su PRC.

Los criterios de categorizacidn son:

Estructura: como es su institucionalidad, su organizacién, gestidn eficiencia y participacion
Roles: Definicién de las funciones de los actores, vinculacion de los actores que son y la
capacidad de ejecucion

Sostenibilidad: Participacion y compromiso de actores en el sostenimiento de la CRC
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CLASIFICACION DE LAS COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD

Fuente: Confecamaras, MCIT, DNP

Bogota -
Cundinamarca,
Antioquia,,
Santander

CONSOLIDACION

Risaralda

Valle del Cauca
Caldas, Huila,
Tolima, Quindio

Bolivar, Narifio .
Atlantico Norte dz Santander EXPANSION
San Andrés,
Cordoba, Cesar,
Magdalena, La Guajira,
Sucre , Meta, Boyaca, FORMACI ()N
Casanare, Caqueta, Choco
Amazonas, Putumayo, Araucay Cauca
Guania,
Vaupés,
Vichaday DESPEGUE
Guaviare,

De manera general, las consideraciones en cuanto a la estructura y funcionamiento de las

CRC son:

* La mayoria de las CRC cuenta con una estructura definida, en cabeza del
Gobernador y la Secretaria Técnica ejercida por las Camaras de Comercio de
acuerdo a los Acuerdos de Voluntades con que se crearon las CRC. Pero esta
estructura no cuenta con claridad a la hora de definir los roles de cada uno de los

actores.

* Lagran mayoria de las CRC son activas y trabajan en los temas de su PRC
* La mayoria cuenta con un facilitador o gerencia

* Es necesaria una mayor participaciéon de los gobiernos locales

* No hay delimitacion de funciones y roles de las entidades que participan dentro de

la CRC

* Es desigual el compromiso de los gremios vinculados a las CRC
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Y respecto de la articulacion de las CRC:

* Algunas se articulan con los Planes de Desarrollo Departamental y Distrital

* Existen una baja articulaciéon de grandes empresarios con los proyectos productivos
de las mesas de trabajo

* Enla mayoria de las CRC se presentan dificultades de articulacion publico - privada

COMISIONE S REGIONALES EN CONSOLIDACION

En los departamentos de Consolidacidon, como Bogota-Cundinamarca, Antioquia, Santander
y Risaralda encontramos los siguientes elementos en cuanto a CRC:

*  Estructura éptima, sin embargo en algunas de
ellas persisten las dificultades de articulacion
publico — privada

* Cuentan con Gerente o facilitador del proceso

* Tienen mesas estructuradas con dindmicas de
trabajo alrededor de temas estratégicos o de
ejecucién de proyectos

e Articulacién media con el SNC e I.

* Setrata de CRC con gran nivel de
autosuficiencia.

e Cuentan con estrategias de clusters

* Tienen conocimiento técnico acerca de los
temas de Competitividad y clusters.

* Alta visibilidad a nivel regional y nacional.

* Existe poder de convocatoria

* La mayoria de estas CRC aterriza la estrategia
de competitividad a escala subregional (Planes
Provinciales, subcomisiones, etc.).

* Tienen sistemas de informacidn para sus
proyectos y PRC

* Existen desarrollos tecnoldgicos e innovativos
asociados a las estrategias del PRC.

Este grupo de departamentos se caracteriza por contar con manufacturas y servicios
diversificados intensivos en conocimiento e innovacion. Existe incorporacion de valor a
recursos naturales, produccidén agropecuaria intensiva, turismo receptivo y comercio.

La mayoria de estos departamentos se caracteriza por tener una fuerte insercion
internacional en productos con valor agregado, alto grado de diversificacion, produccion
basada en calidad e innovacién y produccién de servicios competitivos.
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COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD DE EXPANSION

En cuanto a los departamentos de expansion como Valle del Cauca, Norte de Santander,
Caldas, Quindio, Huilay Tolima:

* Cuentan con mesas de trabajo
estructuradas y con dindmicas de accion.

* Algunas han desarrollado iniciativas en
materia de clusters y asociatividad
empresarial.

* En algunas CRC faltan sistema de
informacién y seguimiento que facilite el
acceso Yy a su vez que permita hacer
control.

* En un par de CRC existen desarrollos
tecnolégicos articulados con las apuestas
productivas.

* La Cadmara de Comercio juega, en la mayoria
de los casos, un rol muy importante

* Han desarrollado estrategias para lograr la
sostenibilidad de la CRC.

Este grupo de departamentos se caracteriza por la produccién de manufacturas y
servicios con aplicaciéon de conocimientos y tecnologia, produccidn agropecuaria intensiva,
turismo sostenible y receptivo. Cuenta con recursos naturales no renovables (minero-
energéticos), a los que se les incorpora valor.

Se producen excedentes para mercado nacional (exportadores internos). El tejido
empresarial es en general organizado, con alto potencial de crear y aprovechar sinergias.
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COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIAD EN FORMACION

Entre tanto, las CRC de Atlantico, Cérdoba, Cesar, Sucre, Magdalena, La Guajira, San Andrés,
Casanare, Caquetd, Arauca, Putumayo, Cauca y Choco presentan el siguiente
comportamiento en cuanto a la estructura y articulacién:

* En especial las CRC del Caribe identifican
como una debilidad la falta de figura
juridica que respalde su existencia

* Algunas CRC ha desarrollado iniciativas en
materia de asociatividad empresarial

* Falta un sistema de informacién y
seguimiento que facilite el acceso y a su
vez que permita hacer control

* Una CRC en particular ha desarrollado
iniciativas de clusters.

* En general hace falta conocimiento técnico
acerca de competitividad y clusters.

* La mayoria de CRC de este grupo tienen una
buena convocatoria de entidades, gobiernos
locales, universidades y gremios.

* Algunas de ellas han iniciado un proceso de
articulacion CRC, CODECTI, CUEE, Red de
Emprendimiento, entre otros.

* Algunas actores de las CRC sienten que no
cuentan con credibilidad a nivel local y
nacional

f‘

Este grupo de departamentos, con excepcidn de Atlantico, se caracterizan por contar con
recursos naturales endémicos o domesticados, produccién agricola y pecuaria extensiva,
turismo sostenible, recursos naturales no renovables (minero-energéticos), e insercion
internacional en productos basicos.

La produccion principal va dirigida al mercado local

Cuentan con un potencial de servicios turisticos y ambientales y el tejido empresarial es
incipiente.
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COMISIONES REGIONALES DE COMPETITVIDAD DE DESPEGUE

Por dltimo, las CRC de despegue, como Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada y Guaviare

registran el siguiente balance:

En este grupo de departamentos sobresalen

Algunas de estas CRC son coordinadas
por la gobernacién

Faltan directrices para su
funcionamiento y gestion.

Falta de conectividad

Los temas que sobresalen son sus
relaciones de frontera, y solicitan al
gobierno fortalecimiento en los
procesos de integracién con los paises
vecinos

En la mayoria de CRC la convocatoria
tiene menos acogida

Existen procesos de articulacion de las
multiples instancias locales

Se requieren fortalecer las capacidades
técnicas de los quipos que coordinan las
CRC enlos temas de competitividad.

los recursos naturales endémicos o

domesticados. Incipiente potencial exportador focalizado en ventajas comparativas
naturales. Existe potencial de servicios turisticos y ambientales, escasa diversificacion
productiva, produccion para consumo local. Ausencia de tejido empresarial.
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Definitivamente y de acuerdo a lo anterior, se requiere un enfoque que tienda a otorgar
mayor relevancia a la especificidad regional. Una primera fase de una estrategia
diferenciada en este sentido exige intervenciones orientadas a lograr una mayor capacidad
de las instituciones regionales para orientar la expresion local del desarrollo productivo.

En una segunda fase, definir mecanismos de cooperacién y cofinanciacién de iniciativas
concretas de desarrollo productivo regional y planes de accién de tipo transversal en la
direccion de mejorar las condiciones locales de la competitividad y de caracter focalizado
sobre proyectos productivos especificos.

Segln la anterior categorizacién, debera estructurarse un modelo diferenciado de
fortalecimiento institucional de las CRC.

e Para los departamentos de consolidacion concertar modelos de asistencia y/o
financiamiento de esquemas complejos y mas eficientes de control y seguimiento de
gestion. Impulsar en ellos la transferencia de mejores practicas.

* Para las CRC de expansién, propiciar una mayor flexibilidad y autonomia para que las
regiones adopten modelos institucionales propios bajo la condicién de participar en
modalidades de intercambio de experiencias de mejores practicas entre el grupo de
departamentos que conforman esta categoria.

* Para CRC de despegue desarrollar iniciativas de cooperacién técnica, transferencia de
mejores practicas, capacitacién a funcionarios y estrategias de desarrollo de negocios
(asistido técnicamente desde el centro) con alto potencial de sostenibilidad y de generar
ingresos, de formalizacion laboral y empresarial y detonadores de procesos de
aprendizaje.

* Desarrollar un plan de capacitacion en metodologias diferenciadas de “desarrollo
productivo local” y “desarrollo de clusters” en funcién de la complejidad de las apuestas
productivas de los departamentos con baja y media capacidad de autogestién, dirigidas
al apoyo directo a la promocidn de negocios especificos priorizados en sus Planes de
Competitividad.

* Estudiar y proponer el establecimiento de mecanismos contractuales entre la Nacién y
las entidades territoriales para la implementacidon de iniciativas transversales de
mejoramiento de la competitividad local e iniciativas focalizadas de proyectos de
desarrollo productivo de impacto regional y local.
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Analisis de la implementacion del Plan Regional de Competitividad

Como resultado de la Asistencia Técnica a las CRC en el 2011, se identific6 que los PRC
registran en promedio un avance de ejecucion del 33,4%. El detalle a nivel departamental
se registra en el siguiente grafico.

Varias CRC no presentaron el avance en la ejecucién de sus PRC debido a que se
encontraban redefiniendo su PRC. 22 CRC autoevaluaron la ejecucién de su PRCy este es
el resultado:

PORCENTAJE DE EJCUCION DE LOS PRC PARA EL
PERIODO 2009 - 2011
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Antioquia
Cesar
Casanare
Santander
Putumayo
Magdalena
Guaviare
San Andrés

Bogota - Cundinamarca

Fuente: Confecamaras
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Los avances de los PRC tienen que ver principalmente con acciones relacionadas con el
desarrollo Empresarial, turistico y temas de financiamiento. Seguido por temas de apoyo
al sector agroindustrial.

Y la mayor dificultad en la implementacién de los PRC, tiene que ver con la ejecucién de
proyectos en los temas transversales, principalmente infraestructura.

Lo anterior indica que las CRC requieren un apoyo fundamental en la generacién de
capacidades para la formulacién, gestién y ejecucion de proyectos, con fuentes de
financiacién de indole regional, nacional e internacional.

BALANCE SECTORIAL

A partir de la Asistencia Técnica brindada se revisaron nuevamente las prioridades
productivas de los departamentos. De nuevo el turismo aparece como la apuesta
productiva de todos los departamentos, seguido por sectores agroindustriales como:

e  Frutasy hortalizas

e  Forestal madera

e Carne bovina

e Pescay acuicultura

e (Cacao

e Lacteos

De igual manera se formularon cerca 50 perfiles de proyectos que describen objetivo,
resultados esperados, costos y fuentes de financiacion.

Los temas que sobresalen en la elaboraciéon de perfiles son:

e Turismo

* Pesca y piscicultura
* C(Café

* Cacao

e Cdrnicos

Y en temas transversales sobresalen:
*  Proyecto relacionadas con la promocidn de la educacién media
* Creacion de centros de desarrollo tecnolégico, bioamazdnicos
¢ Planta de Olefinas, Zonas Francas, etc.
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NUMERO DE SECTORES CON PARTICIPACION EN LOS PRC PARA EL PERIODO 2009 - 2011

Turismo

Hortifruticola

Forestal - Madera

18

Carne Bovina

Pescay Acuicultura

Cacao - Ch eria

Artesanias

Mineria

10
10

Lacteos

Logistica y Transporte
Café

Textil -Confecciones
Aceitesy grasas
Software y TIC's
Salud

Cuero Calzado y facturas

Flores
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Siderurgiay Metalmecanica |i—"d 5
5

Bi L ibles

|

Platano y Banano
Call Center y BPO
Petroleoy Gas

|

Papel - Industria Grafica
Oroy Joyeria

Energia

Construccién

Caucho

Agropecuario

i

Servicios ambientales
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Plantas aromaticas y medicinales
Petroquimico y plastico

Panela

Cosméticos

Biotecnologia

Arroz

Alimentos

Reparacion aeronautica

Quimica

Paneles solares fotovoltaicos y térmicos
Industrias Culturales

Industria Naval

Guadua

Educacion Superior

Azucar

Automotor y autopartes
Apicultura

Algodén
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Agroinsumos

o
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10 15 20 25 30
Fuente: Confecamaras
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CONCLUSIONES: Como darle permanencia y continuidad a la competitividad

La competitividad es regional y existe una gran dispersién e inequidad en las regiones
colombianas. A nivel general, se evidencia que las CRC se encuentran activas, vigentes y
operando. Se reconocen dindmicas distintas en funcién de capacidades técnicas, recursos y
andamiaje institucional, las cuales requieren un compromiso para apoyar y jalonar a las CRC
mas débiles a través de acciones coordinadas para el fortalecimiento institucional y la
implementacién del PRC, desde el Sistema Nacional de Competitividad.

Se presenta una gran asimetria entre regiones con altisimo potencial productivo y otras con
bajo desarrollo.

Es indispensable reforzar el sistema de competitividad con el fortalecimiento de alianzas
publico-privadas de todos los niveles, reconocimiento institucional y mejorando la
participacién de actores esenciales que han permanecido marginados.

Se requiere medir, inducir y fortalecer la articulacién del emprendimiento dindmico con los
sectores productivos (spin off) a partir de vocaciones ‘maduras’.

Es preciso mejorar en innovacion, educacion e infraestructura para forjar nuevas empresas y
mejorar la productividad de las existentes.

Crear un sistema de ciudades que profundice el mercado interno, estableciendo nuevos
flujos de productos y servicios hacia los centros de consumo local e internacional.

Uno de los retos principales de las CRC es fortalecer el liderazgo y la participacion de
actores del gobierno local con capacidad de toma de decisiones en las CRC. Pero sin duda,
uno de los temas que mas llama la atencién es la baja participacién de empresarios en este
tipo de escenarios.

Por ultimo, se ha podido constatar que las CRC que han recibido o buscado apoyo para la
financiaciéon de un gestor han logrado dinamizar el trabajo de los actores regionales
alrededor del plan regional de competitividad. De manera que las CRC, sin duda, son
instancias capaces de responder a los nuevos retos del Gobierno Nacional y lo seran en
mayor medida con un respaldo unificado del SNC.

En cuanto a los PRC es importante destacar que estos son dindmicos y su actualizacién vy
ajuste dependerd de la decisidn de las CRC en darles consistencia y ejecucion.
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Otro tema vital que han identificado los actores de las CRC para su dinamizacién es contar
con un gerente o facilitador de buen nivel que propicie y coordine la implementacion de
sus Planes regionales de competitividad. Esta es una buena practica que debe continuar.

Las CRC son espacios de convergencia institucional, resultado de acuerdos de voluntades
previos, razén por la cual en el mediano y largo plazo se hace fundamental consolidar redes
de direccionamiento e impulso de las principales actividades del PRC como referente comun
de la cooperacién publico — privada. Ademas, las CRC, como escenarios de convergencia
institucional, deben evitar crear esquemas corporativos o juridicos excesivamente
restrictivos que impidan la accién de sus integrantes.

En este sentido, en el mediano plazo, las CRC deben adaptarse con una nueva normatividad
nacional, que conforme Comités Ejecutivos para garantizar la articulacion entre las politicas
nacionales y territoriales; igualmente deberan dotar a las CRC con una estructura minima de
operacién, y fortalecer el papel de las CRC frente a las regalias, como espacios para la
seleccion y priorizacidon de proyectos, especialmente en las dreas de innovacién y desarrollo
econdémico regional.

Asi mismo, es necesario analizar la competitividad regional de los clister en el pais y su
comparativo con las zonas mas competitivas del mundo (China, India, Malasia). Y realizar
propuestas de politicas publicas transversales a partir de lo local.

Coordinar las acciones que requiere el SNC con los programas de todos los ministerios, en
articulacién con los planes de desarrollo de los nuevos mandatarios.



